INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2024 DE 05 DE JUNHO DE 2024.

DISPOE SOBRE REGRAS GERAIS PARA
ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR - ETP PARA
CONTRATACOES PELA LEI FEDERAL
N° 14.133/2021, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MONTE CARLO-SC.

O Controle Interno do Municipio de Monte Carlo no uso de suas
atribui¢es conforme legislacio em vigor, em especial do disposto no art. 27, inc. I da Lei
Complementar Municipal n® 49, de 07 de outubro de 2011, e ainda;

Considerando a Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Considerando que o inciso XX do art. 6° da Lei Federal 14.133/2021 conceitua o estudo
técnico preliminar - ETP como documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagao que caracteriza o interesse envolvido e a sua melhor solu¢ao, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratacao.

Considerando que o inciso I do art. 18 da Lei Federal 14.133/2021 dispoe que a fase
preparatoria do processo licitatério, dentre todas as consideragoes técnicas, mercadolégicas
e de gestio que podem interferir na contratagdao, tera a descricdo da necessidade da
contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido. No inciso supracitado, constam todos os elementos necessarios para confeccao
do estudo técnico preliminar- ETP.

Considerando que a Unido trata do assunto na Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 08
de agosto de 2022 — Dispde sobre a elaboracao dos estudos técnicos preliminares - ETP,
para aquisi¢cao de bens e a contratagdo de servicos e obras, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional sobre o sistema ETP digital.

RESOLVE:

Art. 1°. No municipio de Monte Carlo, as contratacées realizadas por meio de processo
licitatotio, nos termos da Lei Federal nimero 14.133/2021, deverio ser precedidas de estudo
técnico preliminar - ETP, conforme modelo disponivel no anexo I desta instru¢ao normativa,
orientado pelo roteiro disponivel no anexo II.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 6°, XX da Lei Federal 14.133/2021, entende-se como
estudo técnico preliminar-ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
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de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido, e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela

viabilidade da contratacio.

Art. 2°. O estudo técnico preliminar-ETP devera conter os elementos previstos no § 1° do
art. 18 da Lei Federal 14.133/2021, conforme minuta e roteiro disponibilizados no anexo I

desta instrucao normativa:

I- Descricao da necessidade da contratagao;

IT - Demonstrac¢ao da previsao da contratagao no plano de contrata¢io anual;
III - Requisitos da contratagao;

IV - Estimativas das quantidades a serem contratadas;

V- Levantamento de mercado;

VI - Estimativa do valor da contratacio;

VII -  Descri¢ao da solu¢cao como um todo;

VIII - Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao;

IX - Resultados pretendidos;

X- Providéncias prévias ao contrato;
XTI - Contrata¢des correlatas e/ou interdependentes
XII - Medidas de sustentabilidade ambiental, econdémica e/ou social;

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequa¢ao da contratacio para o atendimento

da necessidade que se destina.

Art. 3°. Compete a cada secretaria requisitante a responsabilidade de preencher o ETP de

suas solicitagdes para compras, servi¢os ou obras.

Paragrafo Gnico. O departamento de compras e licitagoes podera requerer a elaboragao de
ETP para as contratagdes diretas, quando a natureza ¢/ou a complexidade do objeto exija
informacgoes detalhadas das condi¢des contratuais.

Art. 4°. Compete ao Controle Interno e a Assessoria Juridica orientar e fiscalizar o
cumprimento desta instrugdo, sendo que os casos de inobservancia das normas aqui
estabelecidas serao objeto de auditoria para apuracao da responsabilidade e possiveis danos



ao erario publico, sendo imediatamente informado ao Chefe do Poder Executivo Municipal

para que adote as providéncias necessarias.
Art. 5°. Esta Instruciao normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Monte Catlo, 05 de junho de 2024.

MARCELA MARCON GONCALVES
Controladora Interna

Matricula 1330

De acordo:

SONIA SALETE VEDOVATTO
Prefeita Municipal
Monte Carlo-SC



ANEXO 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARLO - SC
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (MODELO)

INTRODUCAO

XXXX

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE
Fundamentacao:
XXXX

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (SE HOUVER)
Fundamentacao:
XXXX

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacgio:
XXXX

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Fundamentacgio:
XXXX

5 -LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentacgio:
XXXX

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

XXXX

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentacao:
XXXX

8 —JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Fundamentacao:
XXXX



9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentagao:
XXXX

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Fundamentagao:
XXXX

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentacgao:
XXXX

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentagio:
XXXX

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Fundamentacgao:
XXXX

14. RESPONSAVEIS

XXXX

Monte Carlo, XX de XX de 20xx.

Assinaturas dos responsaveis



ANEXO II

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARLO - SC
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ROTEIRO)

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacao de solucio que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracao Publica.

1- DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico; (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Detalhar aqui a necessidade gue foi identificada e que originon a demanda de contratagao. Quanto mais
detalbes acerca da necessidade, melbor para a identificagao dos requisitos da futura contratagao.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (SE HOUVER)
Fundamentagao: Demonstracio da previsao da contratagdio no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Demonstracao do alinhamento entre a contratagao e o planejamento do 6rgao ou entidade,
identificando a previsio no Plano Anual de Contratagoes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsao. (Art. 12, inciso VII da Lei 14.133/21)

Se a Administragao possui o Plano Anual de Contratagoes (PAC), deverd ser informada aqui a previsao
da futura contratacao no respectivo PAC e o devido alinhamento com o planejamento realizado.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao.
(Inciso IIT do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Descrever os requisitos necessarios a contratagio com vistas ao atendimento da necessidade especificada.
Importante listar todos os requisitos que sejam essenciais, abstendo-se de relacionar requisitos desnecessdrios
¢ especificagies demasiadas, para nao frustrar o cardter competitivo da futura licitacdo.

Neste item também a Administracio deve buscar listar e examinar os normativos que disciplinam os servicos
a Serem contratados, de acordo com a sua naturega.



4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contrata¢oes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso
IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Apresentar as memdrias de cilenlo que justifiquem as quantidades designadas para cada item da solugao
pretendida.

Essas quantidades podem ser estimadas (1) em funcao do consumo anterior (perfil de consumo), (1) da
provavel utilizacao, (I11) com base nas normas internas do drgao on que sdo de observancia obrigatdria, no
que tange aos servicos ferceirizados que envolvem maio de obra residente ou (IV) com base em outros
Sfundamentos, desde que devidamente justificados nos autos.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar. (Inciso
Vdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

1) Pesquisar ¢ indicar as diferentes solugoes existentes no mercado e que podem atender a necessidade
levantada.
Solucao 1 — Descricao completa e Preco Estimado
Solucao 2 — Descricao completa e Preco Estimado

2)  Fager uma comparagao entre as solugoes encontradas no mercado para mostrar, de forma objetiva,
qual delas ¢ a mais vantajosa para a Administragio sob os aspectos da conveniéncia, economicidade

¢ eficiéncia. Nos termos dos Acdrdaos TCU 2383/ 2014 ¢ 214/ 2020-Plendrio:

A Administracao, por ocasiao do planejamento de suas contratagies, deve
identificar, previamente a elaboracao das especificagies técnicas e a cotagio de
pregos, um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado
que possam atender completamente suas necessidades, de modo a caracterizar a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico pela insercao no edital de caracteristicas atipicas.

3) A comparagio deve considerar os custos e beneficios durante o ciclo de vida
do objeto (melhor relagio custo-beneficio) — art. 44 da 1 i 14.133/2021.

4) No levantamento de mercado, que consiste na prospeccao ¢ andlise das alternativas possiveis de
solugoes, a Administracio pode, dentre ontras opcoes:
a.  Considerar contratagies similares feitas por outros drgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias on inovagoes que melhor atendam
as necessidades da administracao;

b. Realizar, se for o caso, consulta, andiéncia piiblica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigies; e

¢.  Ser consideradas ontras opcoes logisticas menos onerosas a Administragao, tais como
chamamentos priblicos de doagio e permutas.



5)  Ainda no levantamento de mercado, a Administracao deverd analisar a contratacao anterior, on a
série histdrica, se houver, para identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases do Planejamento da
Contratagao, Selegao do Fornecedor e Gestao do Contrato, com a finalidade de prevenir a ocorréncia
dessas nos ulteriores Termos de Referéncia on Projetos Basicos.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentagio: Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderio
constar de anexo classificado, se a administragio optar por preservar o seu sigilo até a
conclusio da licitacdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

Estimativa preliminar do preco para a futura contratacio, podendo ser realizada com base nos parametros
da IN SEGES/ME 65/2021; NT n° 01 do TCE/SC ¢ Decreto Municipal n° 45/2023. Essa
estimativa de precos preliminar visa a escolha da melhor solucao para a contratacio e a andlise de sua
viabilidade. O orgamento estimativo final para a contratacao deverd compor o Termo de Referéncia on o
Projeto Bdsico.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagio: Descricao da solu¢ao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Apds conclusio do estudo comparativo entre as solugies, descrever aqui a solugio que se mostron mais
vantajosa para a contratacao. Lembrando que essa solucao devera ser caracterizada detalbadamente no Termo
de Referéncia on Projeto Bsico.

8 —JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagio: Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao. (Inciso VIII do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21).

Deve ser identificado se o objeto é composto por itens divisiveis ou nao, de acordo com suas caracteristicas
téenicas e peculiaridades de comercializacao no mercado. Importante informagcao para decisao acerca do critério

de adjudicacao do objeto (por item, por grupos ou global).

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
(Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), bem como em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel.

Ao considerar que as contratagies priblicas devem buscar resultados positivos para a Administragao, devem
ser apontados os resultados pretendidos.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela administragio previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual ou adequagao do ambiente da organizagao; (inciso X do § 1°

do art. 18 da Lei 14.133/21).



Verificar e informar que agoes deverdo ser executadas pela Administragio antes da formalizacao da futnra
contratagdo, com vistas a correta execugao contratual. (Exemplos: Pequenas intervencoes de engenharia,
ajustes de sistemas, capacitacio de servidores)

11 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentagio: Contratacoes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

Com vistas a identificar se existem em andamento contratagies correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagio, inclusive com relagio ao
cronograma de execugio dos servios, lembrando do disposto no art. 115, §1° da Lei n 14.133/2021 (“E
proibido a Administragao retardar imotivadamente a execucao de obra ou servio, ou de suas parcelas,
inclusive na hipdtese de posse do respectivo chefe do Poder Executivo ou de novo titular no drgao on entidade
contratante.”).

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagao: Descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
(Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Sob a dtica da dimensao ambiental da sustentabilidade, deverio ser identificados possiveis impactos em decor-
réncia da contratagao pretendida e relacionadas as medidas mitigadoras (agoes de prevengdo e contingéncia
para afastar/ tratar os riscos). Importante relacionar as medidas com o Plano de 1 ogistica Sustentdvel (PL.S)
da Administracao, se honver.

Destacar aqui as priticas de sustentabilidade sob as suas diferentes dimensoes (ambiental, social e econdmica).

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagio: Posicionamento conclusivo sobre a adequaciao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacio.

Parecer final sobre a contratagio da solucao pretendida, indicando a viabilidade técnica, operacional e
or¢amentdria, assin como a adequagao a necessidade identificada na demanda de contratacao.

14. RESPONSAVEIS
Inserir campos com nome e cargo de cada integrante da equipe de planejamento, responsdveis pelo
desenvolvimento do ETP.

Monte Catlo, xx de xx de 20xx.

Assinaturas dos responsaveis



